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Teilnahmerecht aller in der Dienststelle vertretenen
Gewerkschaften an der Personalversammlung

Ladt der Personalrat ein Mitglied
einer in der Dienststelle vertre-
tenen Gewerkschaft zur Perso-
nalversammlung, muss er auch
allen anderen in der Dienststelle
vertretenen Gewerkschaften die
Gelegenheit zur Teilnahme geben.
Dies gilt auch dann, wenn der Ge-
werkschaftsbeauftragte als Refe-
rent zu einem bestimmten Thema
geladen wird.

(Leitsdtze der Schriftleitung)

VG Ansbach,

Beschluss v. 5,5.2011

- AN 8 PE 11.00950 -

Zum Sachverhalt

Der Antragsteller zu 1) ist der Ge-
samtpersonalrat der .., der An-
tragsteller zu 2) stellvertretender
Landesvorsitzender des Verbands
.., Fachgewerkschaft der Strafien-
und Verkehrsbeschdftigten.

Der Beteiligte zu 1) ist der Perso-
nalrat der ..., der Beteiligte zu 2) der
Dienststellenleiter der Autobahn-
meisterei.

Der Beteiligte zu 1) lud zur Perso-
nalversammlung am 6. Mai 2011
die Fachbereichssekretdrin Frau ..
von ... zur Teilnahme an der Per-
sonalversammlung ein. Sie soll

laut der Tagesordnung ein Refe-
rat (ber aktuelle Themen von ..
halten.

Die Antragsteller tragen vor, dass
fur den Fall der Einladung eines
Vertreters einer Gewerkschaft
auch die Vertreter anderer Ge-
werkschaften und einer Stufen-
vertretung oder eines Gesamtper-
sonalrats (Anm. der Schriftleitung:
sowie ein Beauftragter zu zustdn-
digen Arbeitgebervereinigung)
hatten eingeladen werden miissen.

()
Aus den Griinden

(..) Der Antrag auf Erlass einer
einstweiligen Verfligung ist auch
im Beschlussverfahren zuldssig
(Art. 81 Abs. 2 BayPVG; § 85 Abs. 2
Satz 1 ArbGG). Fiir einstweilige
Verfligungen besteht im personal-
vertretungsrechtlichen Beschluss-
verfahren dort Raum, wo Ansprii-
che der Beteiligten durchgesetzt
werden konnen. Einen solchen An-
spruch machen die Antragsteller
geltend.

Der Antrag ist auch begriindet.
Es besteht ein Verfligungsgrund,

weil es notwendig ist, die Rechte
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der Antragsteller zu sichern, nach-
dem die Personalversammliung
bereits am 6. Mai 2011 stattfinden
soll.

Der Antrag ist auch begriindet,
weil das Personalvertretungs-
recht den Antragstellern das durch-
setzbare Recht zuspricht, dann
ebenfalls vom Personalrat oder
der Personalversammiung zu einer
Personalversammlung zugelassen
zu werden, wenn ein Beauftragter
der in der Dienststelle vertretenen
Gewerkschaften zugelassen wird.
Das ergibt sich aus dem Wort-
laut des Art. 52 Abs. 1 BayPVG, in
dem festgehalten ist, dass ein Be-
auftragter der in der Dienststelle
vertretenen Gewerkschaften und
ein Beauftragter der zustdndigen
Arbeitgebervereinigung sowie ein
Mitglied eines zugeordneten Ge-
samtpersonalrats an der Teilnah-
me berechtigt sind (Art. 52 Abs. 1
Satz 1 BayPVG). Art. 52 Abs, 1 Satz 2
BayPVG bestimmt zusatzlich, dass
in diesem Fall die Einberufung der
Personalversammlungen allen Ko-
alitionen und Personalvertretun-
gen mitteilen muss. Damit muss
beiden Seiten gleichzeitig und in
gleicher Weise die Teilnahme an
der Personalversammlung mdéglich
gemacht werden.



Das gilt trotz der Tatsache, dass in
der Tagesordnung lediglich festge-
halten ist, dass Frau ... ein Referat
halten soll, also offen ist, ob sie
mit beratender Stimme im Sinne
des Art. 52 Abs. 1 Satz 1 BayPVG
an der Personalversammlung teil-
nimmt oder nur ein Referat hilt.
Allein die Teilnahme an einer Per-
sonalversammiung eréffnet die
Maglichkeit, dass man wihrend
der Versammlung sich zu einzelnen
Punkte mit beratender Stimme &u-
Rert, weil nicht garantiert werden
kann, dass der Versammlungsleiter
derartige AuBerungen untersagt.

m Download Vollversion

Anmerkung

Die vorliegende Entscheidung be-
handelt zwei fiir die praktische Per-
sonalratsarbeit bedeutsame Pro-
blembereiche. Zum einen geht es
um die Sicherung des Teilnahme-
rechts aller in der Dienststelle ver-
tretenen Gewerkschaften und des
Beauftragten der Arbeitgeberver-
einigung, der die Dienststelle ange-
hort sowie eines beauftragten Mit-
glieds des Gesamtpersonalrats an
einer Personalversammlung, und
zum anderen um die Sicherung des
entsprechenden Anspruchs durch
den Erlass einer einstweiligen Ver-
fligung. Gewerkschaften sollen
Personalversammiungen nicht
zum Forum einer einseitigen Infor-
mation der Beschaftigten machen,
die Beschiftigten nicht einseitig
unter  gewerkschaftspolitischen
Gesichtspunkten informieren und
u.a. auch nicht eine einzige Frak-
tion im Personalrat als besonders
einsatzfreudig hervorheben kén-
nen. Deshalb hat der Gesetzgeber
den Personalrat verpflichtet, die
Einberufung einer Personalver-
sammlung allen in der Dienststelle
vertretenen Gewerkschaften mit-
zuteilen. Einem Beauftragten der
Arbeitgebervereinigung soll Gele-
genheit gegeben werden, die aus
seiner Sicht wichtigen Gesichts-

punkte in Bezug auf eine konkre-
te Angelegenheit vorzutragen.
Die Teilnahme soll dariiber hinaus
auch u.a. einem beauftragten Mit-
glied des Gesamtpersonalrats er-
mdglicht werden. Daher verstoBt
ein Personalrat gegen seine ge-
setzlichen Pflichten, wenn er nur
Beauftragte einer in der Dienst-
stelle vertretenen Gewerkschaft
einlddt bzw. wenn er die Einladung
des Beauftragten der Arbeitgeber-
vereinigung, der die Dienststelle
angehort, und die Einladung eines
beauftragten Mitglieds des Ge-
samtpersonalrats unterldsst. Dies
gilt - wie das VG Ansbach zu Recht
festgestellt hat - auch fiir den Fall,
dass ein Gewerkschaftsbeauftrag-
ter lediglich dazu eingeladen wird,
bei der Personalversammliung ein
Referat zu halten; denn er kann
jederzeit zu den Tagesordnungs-

Konsequenzen fiir die Praxis

Beauftragten entsenden.

vermieden werden.

werden kann.

punkten der Personalversammlung
Stellung beziehen, also ,mit bera-
tender Stimme an der Personalver-
sammiung” teilnehmen (vgl. u.a.
§ 52 Abs. 1 Satz 1 BPersVG). Inso-
weit muss dem Personalrat auch in
diesem Fall an einer Ausgewogen-
heit gewerkschaftlicher Darstel-
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lungen gelegen sein. Dies kann er
aber nur dann sicherstellen, wenn
er alle in der Dienststelle vertre-
tenen Gewerkschaften iiber den
Termin der Personalversammlung
und die dort zu behandelnden
einzelnen  Tagesordnungspunkte
unterrichtet. Eine einseitig an ge-
werkschaftspolitischen Interessen
ausgerichtete Beratung der Per-
sonalversammlung kann auf diese
Weise vermieden werden.

Zu Recht hat das Gericht auch dem
Antrag auf Erlass einer einstweili-
gen Verfiigung stattgegeben. Die
Rechte der Antragsteller, ndmlich
der iibrigen in der Dienststelle ver-
tretenen Gewerkschaften, konnten
nur auf diesem Wege gesichert
werden, weil die Personalver-
sammlung bereits alsbald stattfin-
den sollte {Verfiigungsgrund). Ein

1. Zu einer Personalversammlung sind u.a. Beauftragte
aller in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften
einzuladen. Der Personalrat hat die Einberufung der
Personalversammlung den Gewerkschaften rechtzeitig
mitzuteilen. Ihnen bleibt es iiberlassen, ob sie einen

2. Der Gesetzgeber will sicherstellen, dass eine Chancen-
gleichheit fiir alle in einer Dienststelle vertretenen Gewerk-
schaften besteht. Eine einseitige information und még-
licherweise eine an gewerkschaftspolitischen Interessen
ausgerichtete Beratung der Personalversammlung soll

3. Unterbleibt die entsprechende Mitteilung an alle
Gewerkschaften, dann konnen die nicht eingeladenen
Gewerkschaften den Erlass einer einstweiligen Verfiigung
dann beantragen, wenn die Personalversammlung alsbald
bevorsteht und deshalb in einem Hauptsacheverfahren
keine termingerechte Entscheidung mehr herbeigefiihrt

Verfligungsanspruch war gegeben,
weil das Gesetz jeden Personalrat,
der zu einer Personalversamm-
lung einlddt, verpflichtet, den Ter-
min den Beauftragten aller in der
Dienststelle vertretenen Gewerk-
schaften mitzuteilen.

Dr. W. libertz, Bonn



